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Nous aimoDS mienx nne règle, quelque dare qa'elle 
puisse être, mais nne règle qni soit stable, fixe et qui 
ne nous rende pas dépendants de la vertu et de la 
modération des personnes. 

Thiers. De la propriété. 

Onder de wetten van Franschen oorsprong, welke 
tegenwoordig nog van kracht zijn, is er eene, waarvan 
de herziening of beter de vervanging zeer wenschelijk 
schijnt; ik bedoel de wet op de registratie van 22 
Frimaire an VII en de daarmede in verband staande 
wetten. 

De wet van 22 Frimaire an VII (12 December 
1798), ontstaan te midden van toestanden en oecono- 
mische begrippen, welke niet meer de onze zijn, eenigs- 
zins aangevuld door de Fransche wet van 27 Ventóse 
an IX (18 Maart 1801) en door de latere wetten van 
31 Mei 1824 (Stbl. n^. 36) en van 16 Juni 1832 
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(Stbl, no. 29), is de grondslag gebleven van het ge- 
heele stelsel der belasting, bekend onder den naam 
van „Recht van Registratie." 

Deze belasting, vóór de Fransche overheersching bg 
ons onbekend, en thans nog onbekend in de landen, 
welke aan die overheersching niet onderworpen ge- 
weest zijn, is eene rijke bron van inkomsten voor den 
staat, en zou, evenals de belasting op het zegel, min- 
der drukkend, minder ontdoken en meer productief 
worden, indien zij op redelijker grondslagen ware ge- 
vestigd ^). 



1) Het zegelrecht voor iedere kwijting van niet minder dan 10 galden be- 
draagt 15 cents, dus met de 38 opcenten 21 cents, een bedrag dat voor ge- 
ringe sommen overdreven is. Niemand gebruikt dan ook het zegel voor c^ene 
gewone quitantie, en het is als het ware de regel, dat voor wissels geen 
zegel wordt gebezigd. 

Eene belasting, die om hare geringheid door niemand ontdoken wordt, Ib 
voor den staat meer productief, dan dezelfde belasting, die, hoog gesteld, ieder- 
een aanspoort tot onredelijke spaarzaamheid. 

Als een voorbeeld van de onredelijkheid onzer Registratie moge het volgende 
gelden. Deelingen van millioenen zijn onderworpen aan een vast recht, andere 
contracten, welke dagelijks tot stand komen, zijn onderhevig aan een tamelijk. 
hoog evenredig recht. Denkt de staat op deze wijze meer door zijne belasting 
te innen ? Voor notariëele pacht- of huur-contracten betaalt men 2/4 %. reclit, 
voor onderhandsche 74 %• Waarom brengt men iemand als het ware er toe 
zijn rechtssecuriteit voor ^/g % ^p te oflFeren? 



Digitized by VjOOQIC 



Ik stel mij tot taak de werking der wet van 22 
Primaire an VII met betrekking tot de overeenkomst 
van koop en verkoop van onroerende goederen, stellig 
eene der voornaamste en belangrijkste in het maat- 
schappelijk verkeer, na te gaan, haar nadeeligen in- 
vloed daaromtrent op te sporen, en onderzoek te doen 
naar het middel om daaraan te gemoet te komen. 
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Bij art. 69 § 7 der wet van 22 Frimaire an VII 
in verband met art. 13 n^. 1 der wet van 16 Jnni 
1832, zijn onderworpen aan het evenredig recht van 
vier gulden van de honderd gulden: 

„ P. Alle toewijzingen, verkoopingen, wederverkoo- 
pingen, afstanden, wederafstanden of terugnemingen, 
zoo van eigendom als vruchtgebruik, in betalinggeving, 
verkoop met recht van wederinkoop, en, in 't alge- 
meen, alle burgerlijke, gerechtelijke en niet-gerechte- 
lijke akten, waaruit bovenstaande handelingen blijken 
met betrekking tot overgang onder bezwarenden titel in 
eigendom of vruchtgebruik van oriroerende goederen ; enz." 
„ Het recht zal geheven worden op den vollen koop- 
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priJB met de lasten^ zooals bij art. 15, no. 6 (der wet 
Yan 22 Frimaire an VII) is vastgesteld, enz." 

Dit art. 15 luidt: 

„De waarde van eigendom, vruchtgebruik en genot 
van onroerend goed, wordt, voor de berekening en be- 
taling van het evenredig recht, bepaald als volgt; te 
weten : 

N^. 6. Voor verkoopingen, toewijzingen, afstand, 
wederafstand, licitatie en alle andere burgerlijke of ge- 
rechterlijke akten, houdende overdracht in eigendom of 
vruchtgebruik, onder bezwarenden titel, door den mU 
gedruUen vollen koopprijs, met bijvoeging der lasten ^) 
in kapitaal, of volgens eene waardeering door deskun- 
digen, in de gevallen bij deze wet toegelaten." 

En „ Indien in eene akte van overgang in eigendom 



1) Zonder aftrekking ter zake van de rechten en onkosten, welke de ver- 
kooper voor zijne rekening heeft genomen. (Wet 16 Juni 1832, art. 13, n<^. 1). 

Sar la qnestion de savoir si dans les 34,000 francs, prix de Tacquisition, 
les 6,000 fr. pour les réparations mises k la charge dn vendeur, ne doiven t 
pas être dédaits da capital sajet aa droit d'enregistrement, Ie conseil d'état, 
considérant que Tart. 16 de la loi da 22 Frimaire an VIJ, ordonne formelle- 
ment que Ie droit pour les ventes sera per9a sar Ie prix exprimé dans Tacte; est 
d'avis: que, dans 1'espèce, Ie droit est dü sar les 84,000 frs. portés au contrat 
sacs aucane déduction. (Avis da conseil d'Ëtat, da 27 Février 1811). 
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of vruchtgebruik van onroerend goed, onder bezwaren- 
den titel, de uitgedrukte prijs geringer schijnt dan de 
verkoopwaarde van het goed, tijdens de vervreemding, 
in vergelijking met naburige goederen van gelijken 
aard, zal het bestuur eene waardeering kunnen vorde- 
ren, mits de aanvraag daartoe door hetzelve geschiede 
binnen twee jaren na den dag van de registratie der akte." 
Art. 17 wet 22 Frimaire an VII en art. 22 wet 31 
Mei 1824 '). 

Dit zijn de bepalingen der wet op ons onderwerp 
toepasselijk. 

Dit evenredig recht van vier ten honderd is door de 
vermeerdering met achtendertig opcenten, geklommen 
tot 5.52 ten honderd; voegt men daarbij het recht van 
overschrijving, de belasting namelijk op de levering 
vallende (Art. 671 Burg. Wetb. «), art. 22, wet van 
16 Juni 1832^)), bedragende met de opcenten 0.69 



1) £>e termijn, tot het aanvragen van waardeering in zake van registratie^ 
wordt voor alle gevallen ge8t«ld op twee jaren na den dag van de registratie 
der akte. Art. 22, wet 81 mei 1824. Stbl. n^ 86. 

2) De levering of opdracht van onroerende zaken geschiedt door de over- 
schr^ving van de akte in de daartoe bestemde openbare registers. 

Art. 671 a. Burg. Wetb. 

8) Het recht van overschrijving bedraagt vijftig centen van elke honderd 
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ten honderd, dan blgkt, dat op den verkoop van on- 
roerend goed eene belasting drukt van 6.21 ten hon- 
derd of 7,6 ^^^ geheele waarde. 

Deze belasting mag voorzeker hoog genoemd worden , 
indien men ze vergelijkt met die van andere landen, 
waar de wet van Frimaire nooit gegolden heeft, bijv. 
Pruisen, waar de* belasting op den overgang van on- 
roerend goed onder bezwarenden titel niet meer dan 
eenj en Engeland, waar zij slechts een half ten hon- 
derd van de waarde bedraagt. 

Zg is ook niet in verhouding met de belasting ver- 
schuldigd wegens de verkrijging om niet ten gevolge 
van erfopvolging. Dat bij dergelijke verkrijging respec- 
tievelijk 1.38, 4.14; 5.52, 8.28 en tusschen ver of niet 
verwante personen 13.80 ten honderd betaald wordt '), 
kan niet bovenmatig schijnen, omdat die belasting slechts 



galden der waarde, welke tot grondslag voor de berekening van het evenredig 
reclit van registratie heeft moeten strekken. 

In de 'gevallen, waarin deze grondslag niet kan worden toegepast, zullen 
partijen eene door hen geteekende verklaring onder aan de akte moeten stellen, 
de opgave der waarde inhoudende, enz. Art. 22 wet 16 Juni 1832. 

1) Zie de wetten van 13 Mei 1859, Stbl. n». 36; 28 mei 1869, Stbl. n^. 95 
en van 9 Juni 1878, Stbl. n». 95. 
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eenmaal in een menschenleven kan verschuldigd wor- 
den en daarom niemand drukt. 

Maar geheel anders is het gesteld met de overeen- 
komst van koop en verkoop. 

Deze is eene dagelijks voorkomende handeling, die 
in het algemeen belang niet tegengewerkt, maar be- 
vorderd moet worden; die handeling kostbaar maken 
is den handel stremmen, de goederen blijven dan in 
vaste handen, de overgang is zeldzaam en de schatkist 
is er het eerste slachtoffer van. 

Een noodzakelijk gevolg daarvan is de vermindering 
van de waarde der goederen en bijgevolg van den al- 
gemeenen rijkdom. 

De landbouw in het bijzonder wordt door dien 
toestand gedrukt en indien hij zich in Limburg bv. 
slechts moeielijk ontwikkelt, dan is de oorzaak daarvan, 
althans voor een gedeelte, te vinden in de hooge be- 
lasting, die op den overgang van landerijen kleeft '). 

Alle ondernemingen, hoe onzeker en gewaagd ook, 



1) Van daar dat het in Limburg geen ongewone zaak is, dat de grondeige> 
naar z^n goed belast met eene hypotheek, die hem ± 5% kost, terwijl zijn 
grond hem slechts ± 3% opbrengt, waardoor hij noodwendig moet achter- 
uitgaan. 
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vinden overvloed van kapitaal, (de Rotterdamsche Krach 
moge het bew^ijzen!); alleen ,de landbouw, niettegen- 
staande de zekerheid en de voordeelen, w^elke hij aan- 
biedt, heeft er gebrek aan. 

En de reden ligt voor de hand: het kapitaal vreest 
aan banden gelegd te worden. 

Ook op de gebouwde eigendommen werkt deze hooge 
belasting allerongunstigst. Het is niet mogelijk een 
land of een huis te koopen, om het kort daarna we- 
der te verkoopen. 

Immers bij den aankoop betaalt de kooper 6.21 ten 
honderd aan rechten; bij den verkoop daarvan mist 
hij wederom 6.21, samen 12.42 ten honderd of '/^ van 
de geheele waarde. 

Het kapitaal, die onmisbare factor voor alle nijver- 
heid en handel, kan zich zulke verliezen niet laten 
welgevallen en onthoudt zich. 

Men zal wellicht tegenwerpen dat de tweede koo- 
per het tweede overgangsrecht betaalt. Schijnbaar is 
dit zoo, maar in werkelijkheid is het de verkooper, 
die getroffen wordt. Want de nieuwe verkrijger re- 
kent, evenals zijn voorganger, op de belasting en voegt 
die bij den koopprgs. 
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Het is dan ook niet zonder reden dat de staat den 
verkoop zijner goederen met de 'helft van het recht 
ontlast. Art. 13, n\ 1 Wet 16 Juni 1832 O- 

Hij begrijpt terecht dat de ontlasting niet alleen den 
verkoop bevordert, maar tot speculatie uitlokt en deze 
mogelijk maakt. Hij roept zoodoende het rollend ka- 
pitaal tot zijne verkoopen, met het gegronde vooruit- 
zicht om meer te herwinnen, dan het verlies op de 
belasting bedraagt. 

En waarin verschilt het belang van den staat met 
dat van den particulier? Hetgeen voordeelig is voor 
genen, is het ook voor dezen. 

Buitendien zou de handel in onroerende goederen 
worden bevorderd en de schatkist zou er de eerste 
vruchten van plukken. 

Thans is een tweede overgang in een kort tijds- 
bestek uiterst zeldzaam en geschiedt die alleen in bui- 
tengewone omstandigheden, in geval van nood; maar 



1) Slechts de helft van het recht (2 pCt.) zal geheven worden op verkoo- 
pingen van domeinen van den staat (wet 16 Juni 1882, Art. 13, n^ 1 in fine), 
in het openhaar of uit de hand plaats hehhende. (Kon. Besl. 8 Aag. 1832 , 
no. 4.) 
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dan treft de belasting juist dengene, die niets missen 
kan, en dan is zij eene hardheid. 

Hier is de plaats om van eene bijzondere bepaling 
te spreken, waarvan de oorsprong in de wet van Fri- 
maire gelegen is. Art. 69, § 7, n** 4, en bij Art. 13, 
n'. 3 der wet van 16 Juni 1832 is behouden. 

Bij eerstgemelde wet zijn met het evenredig recht 
van vier ten honderd belast: 

„Les parts et portions indivises de biens immeubles 
acquises par licitation" *), 

en bij laatstgemelde wet is bepaald dat het recht 
slechts geheven zal worden, na aftrek van des koo- 
pers aandeel in ieder aan hem toegewezen perceel of 
lot, mits de medeeigendom behoorlijk blijk e '). 

Het gevolg dezer bepaling is, dat, indien acht mede- 
eigenaren de gemeenschappelijke goederen in het open- 



1) De lidtatiën of aankoopen van onroerende goederen door medeeigenaren, 
uit krachte van welken titel ook in het algemeen bezeten. Art. 69, | 7, n**. 4 
der wet van 22 Primaire an VII. 

2) Ten gevolge van n^^. 8, Art. 18, wet 1882, is alleen van de belasting 
vrijgesteld, het aandeel van den medeeigenaar, die, bij gelegen}ieid van licitatie 
van onroerende goederen koopt, in elk perceel, zoodat alle gelijkstelling met 
scheidingen, de hefing van een vast recht en de herrekening bij gelegenheid 
van latere licitatiën of scheidingen tnsschen dezelfde personen, hierdoor komen 
te vervallen. (Circ. 8 Aug. 1832, n». 555, $ 24). 
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baar verkoopen voor 80.000 gulden en een mede- 
eigenaar inkoopt voor niet meer dan zijn aandeel of 
10.000, hij dan het volle recht moet betalen over Ys 
van 10.000, en wel niettegenstaande bij Art. 1122 
2^® lid, Burg. Wetb. is bepaald, dat, indien bij zoo- 
danigen verkoop een der mede-eigenaren een stuk 
onroerend goed koopt, zulks ten zijnen opzichte het- 
zelfde gevolg heeft, alsof hij het bij scheiding verkre- 
gen had. 

Deze wetsbepalingen zijn dus met elkander in strijd. 
De laatste drukt het beginsel uit, dat bij zulken ver- 
koop de inkoop door mede-eigenaren gedaan, niet over- 
gang^ maar slechts aanwijzing van eigendom daarstelt, 
wat buiten twijfel juist is *). 



1) Dat de boedelscheiding af stands overdracht, bewerkt, en de erfgenaam of 
deelgenoot dns niet terstond na de boedelscheiding den eigendom heeft der 
hem toebedeelde zaken, maar de levering, d. i. Toor onroerende goederen de 
overschrijving der akte van scheiding in de openbare registers, moet afwachten, 
wordt nog geleerd door prof. Opzoomer, het Burg. Wetb. verklaard IV, 
pag. 490. 

Het kan echter niet ontkend worden, dat in dit stelsel de staat van on- 
verdeeldheid niet ophoudt door de boedelscheiding , maar eerst door de levering 
van hei toebedeelde^ wat in strijd is met den aard der boedelscheiding, die 
niet is een e belofte der deelgenooten aan elkander om de gemeenschap te doen 
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Immers veronderstellen wij dat de acht mede-eigenaren 
ieder voor 10.000 inkoopen, dan is die geheele han- 
deling niets anders dan eene scheiding, die onderwor- 
pen moest zijn aan het vast recht van ƒ 2.40 '). 

Want er heeft hoegenaamd geen overgang plaats 
gehad; ieder deelgenoot heeft zijn aandeel, en niet 
meer dan zijn aandeel, ontvangen en niettegenstaande 
de duidelijke bepaling van art. 1122 Burg. Wetb. zou 
op deze handeling het evenredig recht over ^/^ van 
80,000 geheven worden. 

Voor die heffing bestaat geen enkele grond. Zij is 
in de Wet van 1832 geslopen, omdat zij in de Wet 
van Frimaire bestond. 

Zij is ook niet geschikt om mede-eigenaren tot ver- 
verkoop aan te moedigen. Zij, die voornemens zijn 
hun aandeel te behouden, en dus in te koopen, zullen 



ophouden, om elkander eenig goed te leveren, maar eene werkelijke ontbin- 
ding der gemeenschap. 

Men zie o. a. het arrest van den H. R. van 7 April 1876, Rechtspraak 
Deel 112, pag. 328. $ 89. 

1) Wet Frimaire VII. Art. 68. f 3. Akten onderworpen aan een vast recht 
van / 2.40, n®. 2. Scheidingen van roerend en onroerend goed tusschen mede- 
eigenaren, onder welken titel ook, mits daarvan bewijs gedaan worde. 
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zich tegen den verkoop verzetten/ dien trachten te be- 
letten en dus het geheel aan den handel onttrekken, 
wat stellig evenmin bevorderlijk is voor de belangen 
der schatkist, als voor die van de mede- eigenaren. 

Ten laatste is zij als het ware eene belasting op de 
armoede. De erfgenamen toch van iemand, die millioenen 
aan vaste goederen nalaat, zullen deze landerijen wel bg 
scheiding kunnen verdeden en betalen dus / 2.40, 
Zij echter, die, misschien met velen, slechts een stukje 
land van ƒ 5000 onder elkander te verdeden hebben, 
zijn gedwongen dit te verkoopen en betalen het even- 
redig recht. Is dit rechtvaardig? 

In België is die wetsbepaling reeds ingetrokken en 

is aan de akte van licitatie, ook wat de registratie be- 

# 

treft, haar waar karakter van scheiding toegekend *). 



1) Qaand les immeubles d'ane succession sont vendus par licitation, partie 
a des étrangers et partie k quelqnes uns des colicitants, Ie coliéritier adjudica- 
taire est dispensé dn paiement du droit de mutation jusqu'a concurrence de 
sa part dans Ie prix total des, objett vendus. (Décision du 28 Février 1889). 
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II. 



Wij hebben getracht aan te toonen, dat de hooge 
belasting den overgang van onroerende goederen tegen- 
werkt en deze als* het ware aan den handel onttrekt. 

Een andere nadeelige invloed daarvan op de belan- 
gen der maatschappij en van de schatkist is, dat zij 
aanmoedigt tot ontduiking, waartoe de wet zelve den 
weg wyst, (misschien wel het recht geeft). 

Zij bepaalt immers dat indien de uitgedrukte prijs 
geringer schijnt dan de verkoopwaarde van het goed 
tijdens de vervreemding in vergelijking met naburige 
goederen van gelijken aard, het bestuur eene waar- 
deering zal kunnen vorderen *). 



1) Art. 17. Wet van 22 Frimaire an VII. 
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Welke is dan de grondslag der belasting? Is die de 
koopprijs of de verkoopwaarde^ 

Is het recht verschuldigd over den koopprijs^ dan 
moet die getrouw worden aangegeven, anders is er 
ontduiking. 

Maar dan zou het bestuur verplicht moeten zijn in 
die aangifte te berusten, telkens wanneer wettig be- 
wezen is, dat de aangifte den waren vollen koopprijs 
met de lasten uitdrukt. 

Is echter het recht verschuldigd over de verkoop^ 
waarde^ dan moest de koopprijs niet in aanmerking 
komen, maar alleen de aangifte van den kooper, met 
recht aan het bestuur die aangifte door eene schatting 
te doen controleeren. 

In andere woorden: 

Indien de kooper, vbordeelig koopende, meer dan den 
koopprijs moet aangeven, heeft hij dan ook de bevoegd- 
heid, om, indien hij duur koopt, minder dan den door 
hem betaalden prijs aan te geven? 

Die vraag, van het grootste gewicht niet alleen met 
het oog op de schatkist, maar ook op de stoffelyke en 
zedelijke belangen der maatschappij, is uit de wet 
moeielijk te beantwoorden. 
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In de eerste plaats stelt de wet het beginsel, dat de 
waarde voor de berekening en de betaling van het 
evenredig recht bepaald wordt door den uitgedruUea 
vollen koopprijs met de tósten. 

De bijvoeging van het woord uitgedrukt ontneemt 
eigenlijk aan die bepaling het karakter van een vast 
beginsel, want de woorden uitgedrahten koopprijs doen 
nog een anderen veronderstellen, die niet is uitgedrukt 
en die wellicht de ware is. 

Dat woord is wél is waar weggelaten in art, 13, n®. 1, 
lid 2, der wet van 16 Juni 1832, met bijvoeging van 
het woord vollen^ waaruit men zou kunnen afleiden, 
dat door die bijvoeging^ de ware koopprijs bedoeld wordt; 
maar de aanvulling van dit 2^« lid door de woorden: 
„ zooals bij artikel 15, n*. 6 der wet van Frimaire is 
vastgesteld," bewijst dat het eene slechts dient tot aan- 
vulling van het andere, en ten gevolge daarvan in de 
plaats van uitgedrukten koopprijs, gelezen moet worden 
uitgedrukten vollen koopprijs ; zoodat door die bijvoeging 
te kennen wordt gegeven, dat van den uitgedrukten 
koopprijs hoegenaamd niets kan afgetrokken worden, 
bgv. voor kosten, verbeteringen als anderszins, waar- 
omtrent twgfel bestond. 
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Aangezien nu Yolgens die wetsbepaling het recht 
geheven wordt op den uitgedrukten vollen koopprijs met 
de lasten, zoo wordt bijv. bij openbaren verkoop de 
geheele bedongen koopprgs, ' hoe blijkbaar overdreven 
hij ook zgn moge, door de belasting getroffen. 

Voor dit geval geldt het beginsel, dat de koopprijs 
de grondslag is der belasting. 

Indien nu daarentegen de kooper voordeelig koopt, 
en de uitgedrukte volle koopprijs, al is die bij open- 
baren verkoop bedongen, geringer schijnt dan de ver- 
koopwaarde van het goed, zal het bestuur eene waar- 
deering kunnen vorderen. 

Voor dit geval geldt dus een ander beginsel, name- 
lijk dat de verkoopwaarde de grondslag is der belas- 
ting. 

De wet geeft dus twee grondslagen aan, waarvan 
het bestuur den voordeeligsten moet volgen. 

Dat begrijpen én kooper én verkooper zeer goed en 
van hunnen kant, waar het hun mogelijk is, doen zij 
hetzelfde en volgen den voor hen voordeeligsten grond- 
slag in hun eigenbelang^ doch tot groot nadeel van 
vele maatschappelijke belangen. 

De verliezen, welke deze toestand gedurende ruim 
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tachtig jaren heeft berokkend niet alleen aan de schat- 
kist, maar ook o. a. aan personen, die niet sui juris zijn, 
zijn onberekenbaar. Men denke slechts aan de ver- 
vreemding van goederen toebehoorende aan minder- 
jarigen, aan vrouwen, die buiten gemeenschap van 
goederen zijn gehuwd, aan onder curatele gestelden, die 
door vermelding in de akte van een koopprijs lager 
dan den werkelijk bedongen, op schromelijke wijze 
door voogd, man of curator kunnen bengtdeeld worden. 
Indien de wet voor de belasting, een vasten, bepaal- 
den grondslag aannam, onafhankelijk van den uitge- 
drukten koopprijs, dan zou ontduiking onmogelijk zijn 
en geene aanleiding meer daartoe bestaan. 
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III. 



De woorden van Thiers, welke wij als motto gebe- 
zigd hebben, wijzen op een ander bezwaar : de willekeur 
namelijk, waarvan de wet niet is vrijtepleiten. 

Indien de uitgedrukte koopprijs geringer schijnt dan 
de verkoopwaarde, zal het bestuur eene waardeering 
kunnen vorderen. 

Op de vraag, wie te beslissen heeft of die schijn 
bestaat, is niet altijd op dezelfde wijze geantwoord. Bij 
arrest van 17 Maart 1843 (v. d. Honert; Zegel, regi- 
stratie en successie II, pag. 219), oordeelde de Hooge 
Raad dat de beslissing over de opportuniteit eener ex- 
pertise aan den rechter moet worden overgelaten. 

Maar op die jurisprudentie kwam het hoogste rechts- 
college terug bij zijn arrest van 5 Nov. 1847 (v. d. 
Honert, Zeg. reg. en succ. III pag. 19), waarbij, m. i. 
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terecht, werd beslist, dat vermits in art. 17 der wet 
van 22 Frimaire au VII, alleen van het Bestuur en 
met geen enkel woord van den rechter wordt gewag 
gemaakt, daaruit noodwendig volgen moet, dat de uit- 
drukking: si Ie prix énoncé parait enz., alleen kan 
worden toegepast en daarmede in verband gebracht ; — 
zoodat de zin en beteekenis der wetsbepaling stellig 
deze is: dat de waardeering kan worden gerequireerd, 
wanneer het Bestuur vermeent^ dat de koopprijs te laag 
is gesteld; dat bij datzelfde artikel 17 aan het Bestuur 
geenszins wordt opgelegd de verplichting om, bij het 
aanvragen van waarde^ring, de gronden voor dat ver- 
zoek aan te geven, en veel minder nog om die gronden 
voorloopig voor den rechter te staven oi waarschijnlijk 
te maken, en dat zoodanige verplichting ook niet zou 
zijn overeentebrengen met artikel 22 der Wet van 31 
Mei 1824 (Stbl. n". 36), volgens welke het aanvragen 
Tan waardeering geheel buiten de gerechtelijke tusschen- 
komst, en alleen bij exploit moet geschieden, terwijl 
dat exploit op dit respect niets meerder of anders be- 
hoeft te bevatten dan de vermelding der som, waarop 
's Rijksambtenaar het goed waardeert. 

De vraag of er schijn bestaat, dat de uitgedrukte 
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prijs lager is dan de valeur vénale, staat dus uitslui- 
tend ter beslissing van het Bestuur. 

Maar wat daarvan zgn moge, genoeg is het dat de 
schijn van eene mindere waarde dan de verkoopwaarde 
te hebben aangegeven den kooper te goeder trouw ge- 
durende twee jaren blootstellen kan aan een kostbaar 
proces tot waardeering. 

Wat is dan de verkoopwaarde^ valeur vénale? Is dat 
eene zekere, bepaalde waarde, waarvan de kooper ge- 
acht kan worden te moeten kennis dragen? 

JDalloz, Répertoire in voce Enrégistement^ sub n'. 4829, 
noemt de valeur vénale^ la valeur k laquelle Timmeuble 
pourrait être vendu; en door jBar^^ra, de Wetgeving op 
de Registratie, wordt onder n\ 390, deel I, bl. 149, 
eene circulaire aangehaald, waarin de valeur vénale 
genoemd wordt: den prys welken de goederen in koop 
zouden gegolden hebben, zonder wisselvallige omstan- 
digheden, als persoonlijke conveniëntie of noodzakelgk- 
heid in aanmerking te nemen. (Circ. n^ 437 art. 15) *). 

tn het Dictionnaire de l'Académie Frangaise in voce 



1) Men zie ook Vroom. Be wetgeving op de Registratie. (2e drnk) I nos. 
1«2 en 163, bl. 81. 
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vénal^ vinden wg de volgende bepaling: la valeur 
vénale est la valeur actuelle d'une chose, son prix 
marchand ; dus, de werkelijke waarde, welke eene zaak 
in den handel heeft, waarvoor eene zaak op een gege- 
ven oogenblik te verkoopen is, dus de waarde, welke eene 
zaak heeft voor iedereen, niet het pretium affectionis. 

Daar tot nog toe geen handel in onroerende goede- 
ren gedreven wordt, mogen wij gerust vragen, wie 
die waarde met zekerheid zal kunnen bepalen, wie 
zal kunnen zeggen: dat goed is tot dien prijs te ver- 
koopen, ten ware hij eene buitengewone lage waardeering 
daarvoor opgeve. 

Maar dit is juist in lijnrechten strijd met de bedoe- 
ling der wet, die den waren koopprijs verlangt te 
kennen. 

Die verkoopwaarde is dus iets onbepaalds, iets on- 
zekers, afhankelijk van het gevoelen van een of meer 
personen. 

„De aanvraag tot waardeering zal geschieden bij 
exploit, door een deurwaarder aan partij te beteekenen, 
met vermelding zoo van de som, waarop 's Rijksamb- 
tenaar het goed waardeert, als van den deskundige 
voor het bestuur der Registratie gekozen, en met som- 
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matie om binnen 8 dagen eenen deskundige te benoe- 
men '). Ingeval de deskundigen in gevoelen verschillen, 
zal de rechtbank hun een derden toevoegen". Art. 22 
Wet van 31 Mei 1824, wijzigende Art. 18. Wet Fri- 
maire, an VII. 

Deze derde beslist dus. 

„De kosten der waardeering zullen ten laste des 
verkrijgers komen, doch alleen dan^ wanneer de schat- 
ting den uitgedrukten prijs ten minste met een achtste 
te boven gaat". Art. 18. Wet Frimaire an VII. 

In dit geval zal het dubbel recht op het meerdere 
bedrag der waardeering verschuldigd zijn ^). 

Hieruit blijkt dat de Rijksambtenaar het goed van 
zijn kant moet waardeeren, welke waardeering de 
vordering van het Bestuur tegenover de aangifte van 
kooper uitmaakt. 



1) Wanneer aan de Sommatie niet wordt voldaan, zal de rechtbank van het 
arrondissement, in welks ressort het goed gelegen is, ex offlcio eenen deskun- 
digen voor partij aanstellen, binnen 8 dagen na de aanvrage van 's Rijksamb- 
tenaar. Art. 22 wet. 31 mei, 1824. 

2) Dans tons les cas oü les frais de l'expertise autorisée par les articles 17 
el 19 de la loi dn 22 Frimaire, tomberont a la charge du redevatle, il y aura 
lieu aa donble droit d'enrégistrement sur Ie supplément de Testimation. Art. 5 
loi 27 Ventóse an IX. 
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Deze waardeering gaat wel is waar uit van 's Rijks- 
ambtenaar, maar zg is gegrond op het advies van 
den gewonen schatter van het Bestuur, die dan ook in 
den regel als de schatter voor het Bestuur gekozen voor 
elk bijzonder geval aan den kooper wordt beteekend. 

Die schatter is, kan niet meer onpartijdig zijn; hij 
is gebonden door zijne eerste schatting. 

Van zijn kant zal de kooper een schatter in zijn 
zin opsporen. 

Het behoeft geen betoog, dat die twee deskundigen 
nimmer in gevoelen met elkander zullen overeenko- 
men, en dan wordt hun door de rechtbank een der- 
den toegevoegd. 

Is die derde kundig, braaf, onpartijdig, houdt hij 
zich geheel buiten den invloed zijner medeschatters 
en der belanghebbenden, dan kan hij zich nog vergis- 
sen, wat de wet zelve vooronderstelt door de vergis- 
sing van een achtste, hetgeen niet weinig is, toete- 
geven. 

Valt echter de waardeering tegen den kooper uit, 
dan betaalt hij én de kosten, die niet gering zijn, én 
de boete van dubbel recht, wellicht wegens een ver- 
schil van weinige guldens. 
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Welke kooper zal zich daaraan blootstellen? 

Hij betaalt immers veel liever de geheele vordering 
van den Fiscus, hoe overdreven die vordering ook 
moge zijn, dan vrij wat meer geld te wagen en zich 
daarenboven de zorgen van een dergelijk taxatie-proces 
op den hals te halen. 

Het Bestuur gevoelt zeer goed het bezwarende, het 
drukkende, het onzekere van dergelijke waardeeringen ; 
erkend moet dan ook worden, dat van dien maatregel 
geen misbruik wordt gemaakt, zoodat de Fiscus meer 
op de bedreiging^ dan op de daad schijnt te rekenen. 

Maar dat bewijst juist én dat de maatregel niet 
deugt, én dat de kooper aan willekeur is blootgesteld. 

Toen de wet van Frimaire an Vu tot stand kwam, 
had de wetgever geen ander middel dan schatting door 
deskundigen om de verkoopwaarde te begroeten; hij 
bezat geene algemeene gegevens *) ; de landelijke eigen- 
dommen waren in weinige handen geimmobiliseerd, en 
de overgang daarvan, even als van de gebouwde eigen - 
dommen, was uiterst zeldzaam. 



l) Hoelang het geduurd heeft eer een algemeen kadaster tot stand kwam, 
verhaalt Dalloz, Répert. in voce Impots directs, Sub, n^. 4. 
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I 

De grondslagen der grondbelasting waren gebrekkig 
en onvolledig. De maatstaf van vergelijking der waar- 
den van naburige eigendommen, welke de wet van 
Frimaire aangeeft, bestond niet; die vergelijking moest 
derhalve voor elk bijzonder geval door deskundigen ge- 
daan worden. 

Het is dan ook niet te verwonderen, dat in de 
motieyen der wet van 27 Yentóse an IX *) reeds 
gewezen wordt op het veelvuldig verzwijgen van de 
ware koopprgzen, het groot nadeel, dat daardoor aan 
de schatkist wordt toegebracht en zelfs op de noodlot- 
tige gevolgen, welke daaruit voor de contractanten zelven 
kunnen ontstaan, en dat tot wering daarvan bij die 
wet de straf van dubbel recht gesteld werd op de bij 
expertise be vondene meerdere waarde. 

Eene tachtigjarige toepassing van dien meiatregel 
heeft getoond, hoe weinig doeltreffend hij is geweest. 

De zaak is thans, zooals ze blijven zal, totdat er 
een andere, doch vaste, zekere en bepaalde grondslag 
voor de heffing van het recht zal aangenomen zgn. 



1) Men lie Eamaer, Volledig Wetboek der Registratie, 5öe druk, pag. 27 
noot XXIX d. 
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Wg hebben gezien dat de wet, hoewel zij voor de 
belasting twee grondslagen volgt, en in dit opzicht niet 
van onbillijkheid is vrij te pleiten, echter als hoofd- 
grondslag de verkoopwaarde van de goederen aanneemt. 

Wij hebben verder gezien, dat door verkoopwaarde 
moet verstaan worden, de waarde, welke het goed heeft 
voor iedereen, de prijs, waarvoor het in gewone om- 
standigheden bij openbare veiling kan verkocht worden, 
dus niet de hoogste prijs, ook niet de laagste, maar 
de middelbare prijs. 

Is het mogelijk een vaste maatstaf voor die middel- 
bare waarde te bepalen, dan is het vraagstuk opgelost . 

De gegevens daartoe, welke de wetgever van 1798 
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miste, liggen tlians voor de hand; de eigendommen 
dagelijks meer en meer verdeeld, komen meer en meer 
in den handel; de overgangen worden talrijker, en 
ten gevolge van het verband, hetwelk bij ons bestaat 
tusschen eigendomsovergang en kadaster, worden de 
kadastrale leggers dagelijks juister en vollediger, en 
na afloop der herzieningen zullen deze leggers een, zoo 
niet geheel, dan toch tamelijk juisten maatstaf van de 
waarde der onroerende goederen aangeven. 

Er bestaat reeds thans geene reden, waarom men op 
het tot dusverre gevolgde dwaalspoor zou moeten voort- 
gaan; dat zal nog minder het geval zijn, wanneer de 
geheele herziening van het kadaster zal zijn tot stand 
gekomen. 

De vergelijkingen van de kadastrale aanwijzingen 
met de prijzen bij openbare veilingen verkregen, strek- 
ken reeds sedert langen tijd, niet alleen aan deskun- 
digen en belanghebbenden, maar ook aan het Bestuur 
tot voornamen grondslag hunner waardeeringen, hoe- 
wel die vergelijking slechts op kleine schaal en min 
of meer gebrekkig geschiedt. 

Men denke met welke juistheid, zekerheid en volle- 
digheid zal kunnen worden te werk gegaan, wanneer 
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de vergelijking op groote schaal, nauwkeurig en we- 
tenschappelijk zal plaats vinden en gegrond worden, 
niet, zooals nu op eenige weinige bekende, maar op 
een overvloedig getal ware koopprijzen. 

Om de opgave der ware kooppryzen uit te lokken, 
bestaat een onfeilbaar middel, namelijk het belang tot 
verzwijging weg te nemen. 

Ingeval derhalve van wege het Bestuur bij middel 
van de bekende ware koopprijzen, periodiek over een 
tijdvak van vijf of meer jaren, de verhouding tusschen 
het belastbaar inkomen en de verkoopwaarde voor 
elke gemeente werd berekend; indien dus op bepaalde 
tijden voor elke gemeente een mvltiplicator van het be- 
lastbaar inkomen werd vastgesteld, en deze maatstaf 
bij de wet werd aangenomen als grondslag van de 
waardeering der onroerende goederen voor het recht 
van overgang, zonder aanzien van den uitgedrukten 
koopprijs, dan zouden de gunstige gevolgen van dien 
maatregel niet uitblijven. 

De belasting zou een vasten grondslag hebben: de 
reëele waarde van de goederen, berekend naar den 
eenigen juisten maatstaf, namelijk de ware koopprijzen. 

Alle akten zouden in het vervolg den waren koop- 
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prijs uitdrukken, omdat niemand meer belang er bij 
zou hebben dien te verheelen. 

Dit allerbelangrijkst resultaat, hetwelk door geene 
taxatiën, als de thans geldende wet voorschrijft, te be- 
reiken is, en hetwelk noch door strafbedreiging, noch 
door eenig ander middel te verkrggen is, ware uit den 
aard der zaak van zelf verkregen. 

De schatkist zou daardoor gevrijwaard zijn tegen 
ontduiking, de belastingschuldige tegen willekeur; 
minderjarigen, onder curatele gestelden, gehuwde vrou- 
wen, in één woord alle belanghebbenden tegen bena- 
deeling. 

Een ware omkeer zou ten gunste van de belangrgke 
overeenkomst van koop en verkoop plaats vinden, en 
de zekere en groote vermeerdering van de opbrengst 
der belasting, die daarvan het noodzakelijk gevolg 
zoude zijn, zou wellicht aanleiding geven, om in eene 
vermindering van het evenredig recht tot aanmoedi- 
ging en bevordering van den eigendomsovergang van 
onroerende goederen het welbegrepen belang, zoo der 
maatschappij als van 'sRgks schatkist, te zoeken. 

Het behoeft nu wel geen betoog, dat ook voor de 
regeling van het recht van successie en overgang bij 
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overlijden, (art. 23, wet van 13 Mei 1859, StbL n% 
36) '), de aangegeven wijze van bepaling der verkoop- 
waarde van de onroerende goederen in den ruimsten 
zin toepasselijk zou kunnen gemaakt worden. 

En dit ware ook daarom wen8che|lijk, omdat de erf- 
genaam vaak verplicht is de verkoopwaarde te begroe- 
ten van goederen, waarvan de hoedanigheden, de ge- 
breken, de opbrengst hem onbekend zijn, terwijl hij dan 
genoodzaakt is de kostbare hulp van deskundigen in 
te roepen, en deze hem meestal niet vrgwaart tegen 
onaangenaamheden en boeten. 

Ook voor deze voorname belasting zoü zekerheid en 
rust voor den aangever met de belangen der Schatkist 
vereenigbaar zijn. 



1) Alt. 23. Voor de regeling van het recht (van SuccesBie) wordt de waarde 
van hetgeen in vollen, hlooten of hezwaarden eigendom of in vrnchtgebruik 
geërfd wordt of verkregen, bepaald als volgt : 

a. van de onroerende zaken, in de artt. 562 en 563 van het Burgerlijk 

Wetboek vermeld, enz o^ de verkoopwaarde ten dage van het overlijden 

volgens des aangeven begrooting. 
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STELLI NGEN. 



I. 



De tegenwoordigheid van de natuurlijke moeder bij- 
en hare teestemming tot het huwelgk van haar na- 
tuurlijk kind, kan niet gelden voor erkenning van 
dat kind. 



IT. 



Het onverdeeld aandeel van den man-vennoot, in 
de goederen der vennootschap, valt niet in de huwe- 
lijksgemeenschap. 
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III. 



De actie tot handhaving in het bezit kan ingesteld 
worden door dengene, die in zijn bezit (of medebezit) 
door een medebezitter wordt gestoord. 

IV. 

Aan het woord natuurlijk in art. 651 B. W. moet 
niet de kracht worden toegekend, dat elke aanwas, het 
gevolg zijnde van kunstwerken, buiten het begrip van 
aanspoeling valt, maar alleen die aanwas, welke de 
oevereigenaar door het eigenmachtig aanleggen van. 
zoodanige werken mocht hebben doen ontstaan. 



De ontbindende voorwaarde in art. 1302 B. W. be- 
doeld, doet de verbintenis ophouden door het enkele 
feit der wanpraiestratie, en de bij de wet gevorderde 
rechterlijke uitspraak strekt alleen om te doen uitma- 
ken dat de ontbindende voorwaarde bestaat. 

VI. 

De acceptant van een wisselbrief, die den wissel 
heeft betaald, kan het betaalde actione mandati con- 
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traria van den trekker terug vorderen; hij behoeft het 
bewijs niet te leveren, dat bij hem geene fondsen aan- 
wezig waren tot betaling van den wissel. 

VIL 

De huurder, die zich een deur of een venster van 
het gehuurde huis toeeigent, maakt zich niet schuldig 
aan diefstal. 



VIII. 



Vermits in den Code Pénal ontbreekt eene bepaling 
als die van art. 229 n'. 1 van het bij de tweede ka- 
mer ingediende ontwerp Wetboek van Strafrecht, zoo 
is thans ook strafbaar de getuige, die in eene straf- 
zaak feiten verzwijgt, die hem aan strafvervolging kun- 
nen blootstellen, indien dit slechts willens en wetens 
heeft plaats gehad en heeft kunnen strekken ten voor- 
deele of ten nadeele van den beklaagde of beschuldigde. 



IX. 



De bepaling van art. 30 van den 2^^» titel van den 
Code Rural, heeft voor zoover zij het verwonden van 
de in dat artikel genoemde dieren betreft, naast den 
Code Pénal kracht van wet behouden. 
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X. 



Af te keuren is de bepaling van Art. 295 al. 1. 
B. Rv., volgens welke het hooger beroep van eene 
uitspraak in kort geding dadelijk na het beteehenen der 
uitspraak kan' worden ingesteld, hetzij dezelve al dan 
niet bij voorraad kan worden ten uitvoer gelegd. 
Veel doelmatiger zegt art. 809, al. 3, Pr. Civ. : 
L'appel pourra être interjeté même avant Ie délai 
de huitaine a dater du jugement. 

XL 

Tusschen de artt. 99 Recht. Org. en 333 Burg. 
Rechtsvord. bestaat geen strijd. 

XII. 

De vervolging van den gedwongen verkoop in art. 
499 1»*« lid. B. Rv. bedoeld, moet niet beperkt wor- 
den tot de eigenlijk gezegde uitwinning, maar daar- 
onder is ook de reeks van maatregelen om tot de 
uitwinning te geraken, en dus ook de inbeslagneming 
van het onroerend goed begrepen. 

XIIL 
De verdachte die in het proces-verbaal van zgn ver- 
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hoor door den rechter-commissaris, een valschen naam 
opgeeft en dat proces-verbaal met dien naam on- 
derteekent, maakt zich niet schuldig aan valschheid in 
geschrift. 



XIV. 



De bepalingen omtrent het hooger beroep van cor- 
rectionneele vonnissen, vervat in art. 251 Strv., zijn 
niet toepasselijk op de actie, die door het O. M. in 
zake van rijksbelasting, tegelijk met de administratie 
der rijksbelastingen wordt ingesteld. 



XV. 



Art. 28 der wet op het notarisambt van 9 Juli 
1842 (Stbl. n". 20) is niet van toepassing op het ge- 
val, dat de notaris in zijne akte alleen aanhaalt of 
overneemt, wat in andere akten, die in de zijne wor- 
den beschreven, uitgedrukt of vermeld is. 



XVI. 



Het ware te wenschen, dat de Provinciale staten al- 
thans de bevoegdheid hadden, om de leden der Gede- 
puteerde Staten te kiezen buiten hun midden. 
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XYII. 



De Provinciale Staten hebben geene strafweigeyende 
macht in de zaken bij art. 192 der Grondwet aan hun 
toezicht onderworpen. 
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